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ABSTRACT

The object of this study is to focus on the relation
between Science and Production in Chemistry when a new
scientific and technological revolution is going on. The
outcome of this high-tech revolution is ruled by intensive
knowledge, whose leadership will be determined more
through the market penetration than through investment
production facilities.

Forms of interaction between industry and university
are proposed, considering particularly the academic social
process and the researcher’s view.

The human capacitation development is discussed,
taking into account the high-tech factors and government
rules.

REFLEXOES ACERCA DAS ESTRATEGIAS DE
FOMENTO A QUIMICA NO PAIS*

As atividades de pesquisa académica da Quimica no
Brasil, de maneira geral, tém sido fundamentalmente di-
rigidas 4 formagdo de recursos humanos especializados e 2
criagdo de conhecimentos cientificos, de forma nao arti-

* As reflexdes aqui colocadas derivam do item “Proposta de Investimenro”, constante do documento “‘Quimica — Planejamento para o

triénio 1987/1989 — Anteprojeto”.
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culada; isto é, na auséncia de um planejamento da pesqui-
sa, quer a nivel da propria universidade, quer a nivel das
agéncias de fomento. Tem prevalecido, dessa forma, como
critério bdsico de fomento a pesquisa, o atendimento da
demanda espontinea do meio académico, condicionado
aos sempre limitados recursos financeiros disponiveis.

No caso do CNPq, esses recursos chegam diretamente ao
pesquisador na drea de Quimica (mais raramente ao grupo
ou institui¢do de pesquisa), através do julgamento de seus
pares (Comité Assessor — CA) que é o procedimento mais
legitimo e efetivo. No entanto, neste forum ndo hd normal-
mente planejamento norteador que considere a priori fa-
tores decisdrios como, por exemplo, a necessidade de pri-
vilegiar subdreas menos desenvolvidas da Qufmica ou a
conveniéncia de romper a circularidade endégena de certos
centros de pesquisa, induzindo uma renovagio indispensi-
vel, através do intercimbio externo. Prevalece como critério
bisico de julgamento tdo somente o mérito e a relevancia
das solicitagOes em pauta num determinado momento. Por-
tanto, tal colegiado opera independente de balizamentos
de médio prazo e sua avaliagdo baseia-se fundamentalmente
na produtividade cientifica dos solicitantes, mormente
aquela disseminada internacionalmente.

A operacionalidade do CA é também condicionada pelo
curto periodo (4 dias no mdximo) de julgamento de uma
demanda crescente e gradualmente mais diversificada de
processos, que mesmo instruidos previamente pelo corpo
técnico do CNPq, requerem tempo de andlise e discussdo
para que haja uma maior consisténcia no seu atendimento,
compatibilizando-a com o orcamento alocado pelo CNPq.
A falta de um planejamento dindmico, sempre atualizado
com a evolugdo dos fatos, torna mais dificil ao CA, inclu-
sive, questionar o orgamento para a drea, ficando compe-
lido a decidir, dentro da cota sempre insuficiente de re-
cursos, pelos pesquisadores jié com maior densidade acadé-
mica.

O critério meritorio valoriza quase que exclusivamente
as atividades de pesquisa cujos resultados sgo disseminados
internacionalmente e tem como pano de fundo a absor¢do,
por parte da comunidade cientifica brasileira, de normas
delineadoras de como se deve dar a pratica cientifica,
que s¥o consideradas universais. Tais normas constitui-
riam o “ethos™ da ciéncia e serviriam de orientagdo para
a conduta profissional dos cientistas, que teriam como
recompensa, via o principal processo social da ciéncia —
a publicagdlo —, o reconhecimento profissional, estima,
promogOes e acesso a fundos para financiamento de suas
futuras pesquisas®. No caso brasileiro, devido 4 desconexdo
entre ciéncia e setor produtivo, mormente nas ireas de
conhecimento mais bdsico, como é o caso caracteristico
da Quimica, essa conduta profissional constitui a Gnica
opg¢do vidvel e tem sido sempre perseguida. Tal compor-
tamento decorre da propria juventude da ciéncia brasi-
leira, que gera nos pesquisadores mais renomados resis-
téncias quanto a uma conceituagfo mais elastica do que
seja pesquisa de boa qualidade, devido ao receio de fragi-
liza-la pela banalizagdo. Acresce ainda o fato de que a ins-
titucionalizagdo do trabalho cientifico (nos aspectos que
envolvem a “legitimidade” de sua pritica, expressa por

recursos internamente orgamentados, meritocracia, sala-
rios condignos e, mais que tudo, infraestrutura condi-
zente), ainda é meta a ser conquistada.

E fora de divida que os critérios meritorios norteadores
do julgamento sfo fundamentais & manutengdo da quali-
dade das atividades de pesquisa basica. Entretanto, a natu-
reza mais endogénica e aplicada de alguns temas da Qui-
mica® nfo tem na publicagfo, em revistas de primeira
linha, o seu principal fim, uma vez que a audiéncia prin-
cipal estd “em casa”. H4 ainda que se considerar que o
dominio de vdrias técnicas das designadas tecnologias
de ponta, que sdo de extrema importincia para o pais
na atualidade, sdo dependentes de pesquisa em Quimica,
cujos resultados, de forma geral, ndo se explicitam também
via uma publicagdo internacional. Nestes casos, a produti-
vidade e, consequentemente o mérito, teriam que ser afe-
ridos por outros critérios ou indicadores que ndo a publi-
cagdo em revistas de disseminagdo internacional (por
exemplo, patentes, relatérios técnicos acoplados a visi-
tas “in loco” de consultores para avaliagdo e, em alguns
casos, a propria publicagdfo doméstica). Independente-
mente de que tais critérios sejam de pronto formulados,
¢ necessdrio alocar para tais temas, cujas atividades de pes-
quisa sfo altamente relevantes para o desenvolvimento
nacional, recursos garantidos, no ambito do CA.

A inadequagdo do atendimento & Quimica via os me-
canismos tradicionais de fomento é constatada pela reco-
nhecida fragilidade institucional e de infra-estrutura da
drea. Isto levou o governo buscar dinamiza-la com apor-
tes de recursos adicionais, através do recente Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(PADCT). Tais agOes, complementares is a¢Ges normais,
sdo caracterizadas por metas especificas e conhecidas pe-
la comunidade, via informagdo e editais disseminados
pelo pais. Certamente, os reflexos dessas agGes deverdo
ser positivamente sentidos na pritica da pesquisa, a mé-
dio prazo. Sugere-se que, desta experiéncia em curso, e
de vida finita, sejam extraidos os elementos bdsicos para
um planejamento estratégico permanente da drea, nas
diversas instdncias institucionais pertinentes.

PAPEL POSSIVEL DA UNIVERSIDADE NO
DESENVOLVIMENTO DA QUIMICA

O quadro de relativo atraso académico na 4rea da Qui-
mica mostra, por um lado, uma contribui¢do de meros
0,5% da produgdo mundial do setor* e, por outro lado,
uma qualificagdo de seus recursos humanos em ritmo bas-
tante lento (4,5 anos para o mestrado e 6,5 anos para o
doutorado) e em quantidade muito menor que as condi-
¢Oes tedricas de orientagfo permitiriam, revelando o baixo
efeito multiplicador do sistema, em termos globais (Tabe-
la 1 — a relagdo média nacional orientador/orientandos é
1,0:2,7).

Esse qudro resulta, em boa medida, da insuficiente
alocaggo global de recursos para as atividades de pesquisa
e para a formagdo de recursos humanos na édrea, porém
ndo pode ser desvinculado da realidade maior, traduzida

QUIMICA NOVA 11(4) (1988) 479



pela falta de uma politica setorial privilegiando o desen-
volvimento tecnoldgico endégeno.

Considerando a realidade nacional, cabe colocar para
a drea académica os seguintes pontos de reflexdo:

Curso Nomero total de Numero total de
docentes permanentes alunos
Doutorado Mestrado  Mestrado Doutorado
UFCE - Q. Orgéanica 1 04 18 -
UFCE - Q. inorgdnica 11 01 21 -
UFPb - Q. Inorganica " - 03 -
UFBa — Qulmica 08 04 26 -
UFRJ/IQ - Q. Orgénica 15 - 37 28
UFRJ/IMA - Q. Macrom. 1 04 36 08
UFRJ/IQ - Fis. Quimica 05 - 17 -
UFRJ/NPPN - QPN 12 02 17 -
UFR RJ-Q. Organica 08 07 19 -
PUC/RJ — Quimica 17 - 40 13
IME ~ Quimica 08 o3 12 04
UFMG - Quimica 36 01 64 3
UFSCar — Quimica 20 - 43 -
USP/IQ - Q. inorgénica 08 - 12 17
USP/IQ ~ Q. Orgénica 17 - 42 50
USP/IQ - Q. Analltica 09 - 33 23
USPAQ ~ Fis. Quimica 16 - 13 28
USP/RP - Q. Orgénica 15 - 16 -
USP/SC - Fis. Quimica 21 - 57 41
USP/SC - Q. Analltica 12 - 16 -
UNICAMP — Quimica 57 - 143 93
UNESP - Quimica * 18 - 22 -
UFSC ~ Fis. Quimica 34 - 102 -
UFRGS - Quimica 08 01 09 -
UFSM - Quimica 08 - 09 -
UnB — Quimica 17 - 08 -
Total 413 27 835 a3s
Fonte: Capes, Relaténo dos Cursos de PG, 1986/Reunido do Comité de Avaliagdo, em
14/08/1987.
* Dados de 1985

*¢ Cursos n3o anaksados: FUAM/INPA, UNESP/AR, UFPa, UFPb e UEM.

Caminhos préprios para o avango do conhecimento
cientifico e tecnolégico, integrados 3s demandas sociais:

Partindo-se da premissa de que a ciéncia ndo é neutra,

tendo em vista que hd uma acelerada capacidade efetiva .

de apropriagdo de seus resultados (pelos paises desenvolvi-
dos), paralelamente ao seu proprio avango (em termos
universais), questiona-se se ngo é desejavel “dessacralizar”
a quimica brasileira sem colocar em segunda instincia
o mérito cientifico, mas buscando ampliar a propria visfo
do trabalho cientifico, na medida em que ele possa ser re-
levante e também util A sociedade. A oportunidade de um
novo enfoque decorre da proxima revolugdo tecnocienti-
fica em gestagdo, que serd traduzida pelo desenvolvimento
das denominadas tecnologias de ponta, que incluem, en-
tre outras, a Quimica Fina, a Biotecnologia e os Novos
Materiais, tecnolégicos estas dependentes de conhecimentos
intensivos em Quimica.

Em termos mundiais, o desenvolvimento das tecnolo-
gias de ponta afetam significativamente o setor industrial.
A marcha em dire¢do a produtos de ‘“‘conhecimento inten-
sivo” e rdpida obsolescéncia alterada, de forma irreversi-
vel, a énfase que vinha sendo dada aos produtos *“mao
de obra (copia e embalagem de produtos de consumo
final) ou capital (produtos intermedidrios basicos) inten-
sivos”.
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O Brasil, devido ao tamanho potencial de seu mercado
interno, de sua mdo de obra excessivamente barata, da sua
inser¢@o internacional que resultou na facilidade de aqui-
sicdo externa de processos e produtos, dos subsidios gover-
namentais setoriais (ex: petroquimica, metalurgia, bens
duréveis) e da reserva de mercado, teve condi¢Ses de mon-
tar seu parque industrial via a importa¢do de tecnologias,
sob a forma de “‘caixas pretas”. Tal estratégia dificilmen-
te poderd ser reproduzida no que tange as ireas de tecnolo-
gia de ponta. Na Qufmica Fina, por exemplo, no caso dos
intermedidrios de sintese, hd poucas opgOes de licenciado-
res, tendo em vista que estes sdo os préprios produtores
e, no que se refere as especialidades quimicas propriamen-
te ditas, via de regra, hi um unico processo de produgdo,
cujo acesso é naturalmente obstaculizado pelo produtor.
Considerando, ainda, que o setor de Quimica Fina é estra-
tégico, posto que em um de seus segmentos — o quimico-
-farmacéutico — repousa a resolugdo de parcela dos proble-
mas relativos ds condig¢Ges de vida e satide da populagdo
brasileira, o engajamento no mesmo de pesquisadores aca-
démicos articulados com empresas locais ¢ fundamental —
no momento, por exemplo, o controle ¢ a profilaxia de
doencas endémicas s3o totalmente dependentes de produtos
importados. Assim, qualquer entrave, seja na importacdo
direta de tais produtos, seja na sua importa¢do indireta
via insumos bdsicos, implica em agugar os riscos de incidén-
cia dos graves problemas sociais existentes®.

E vital pois que sejam definidos e implementados novos
rumos para o desenvolvimento da Qufmica no pais, inse-
rindo no contexto da pesquisa fundamental articula¢Ges
sociais e tecnoldgicas do pesquisador e reavaliando o per-
fil dos recursos humanos a serem formados para um novo.
mercado de trabalho induzido por meio do planejamento.
Entretanto, tais rumos no significam qualquer rompimen-
to drastico com a estrutura que vem funcionando, embo-
ra desconectada do ambiente econdmico e social que acer-
ca, mas devem viabilizar uma transformagdo induzida por
dentro da estrutura, através da motivagdo académica e da
participag¢@o da classe.

Cabe neste cendrio papel relevante aos investigadores
mais expressivos da Quimica (e que foram, sdo ou serdo
futuros membros do CA/CNPq), que poderiam utilizar
sua lideranga cientifica como amdlgama para legitimas
pressGes da comunidade quimica por inovagSes no sis-
tema, quer a nivel politico-institucional, quer a nivel de
conscientizagdo da propria comunidade. E preciso pois
abrir mdo de uma estabilidade, rotineira e individualista,
para correr os riscos e assumir a perda de energia que to-
da a inovagdo traz e toda lideranga exige.

Comunidade cientifica mais vivente que sobrevivente

Apesar do ainda reduzido contingente de pesquisadores
atuantes como matrizes intelectuais da gera¢do de recur-
sos humanos qualificados, a ateng¢o e dedicagdo parciais
destes mesmos pesquisadores como, por exemplo, consul-
tores, para a resolugdo de desafios cientificos integrados
a problemas tecnol6gicos, nfo comprometerd necessaria-
mente a sua principal fun¢gdo de agente multiplicador do



conhecimento cientifico. Ao contrario, a interagdo do
pesquiSador com o processo produtivo trard maior legi-
timidade social 4 pritica quimica, uma vez que serdo,
também, agentes compromissados com a efetiva alteragio
do “status quo” brasileiro, como ¢ pritica corrente em ou-
tros segmentos, dentro do pais (ex: aerondutica, armamen-
tos, informadtica, telecomunicagGes).

E licito ao pesquisador nfo s6 produzir conhecimento
como viver condignamente da prépria producdo desse
conhecimento, via por exemplo, a ji citada consultoria
especializada, mormente ao se considerar que o desen-
volvimento ,tecnoldgico exige pessoas muito capacitadas,
como é o caso do pesquisador que mostrou o melhor
desenvolvimento cientifico possivel. Por outro lado, o pro-
blema -tecnoldgico pode perfeitamente se prestar 4 élabo-
ragdo de teses de mestrado, onde o fundamental é o bom
treinamento nos métodos cientificos e o desenvolvimento
da capacidade intelectual de trabalhar com certa origina-
lidade. Essa opg¢do tem como corolirio uma melhor forma-
¢80 académica para o mercado de trabalho.

Coloca-se pois a idéia de que é possivel ao pesquisador
qufmico ter multiplicidade de interesses, sem comprome-
ter o objetivo principal da universidade e de que abarcar
racionalmente virios interesses, implica em comprovar
competéncia e ndo o contririo, na medida que, em certa
extensdo, a opgdo por um peifil verticalizante de atuagdo
pode significar a ado¢do de um processo autocastrador
que se multiplica, tendo em vista que seus orientados fa-
talmente absorvem tal filosofia, realimentando o ciclo
que perpetua e restringe a produgfo quimica brasileria
aos muros da universidade.

UMA PROPOSTA DE INTERACAO
CIENCIA/PRODUGCAO PARA QUIMICA FINA:

A interagdo direta universidade/empresa processa-se,
naturalmente, nos pafses desenvolvidos, quando a firma
tem seu proprio centro de P&D (Pesquisa e Desenvolvi-
mento) dispondo, assim, de interlocutores educados naqui-
lo que ela necessita buscar na universidade.

No caso brasileiro, o setor de Quimica Fina é caracte-
rizado pela concentragdo dos poderes gerencial, decisdrio
e tecnoldgico nas mios de subsididrias de indistrias trans-
nacionais. Sua estrutura produtiva estd, portanto, conecta-
da aos sistemas técnico-cientificos dos paises desenvolvi-
dos e ndo aos sistemas locais.

Apesar da Quimica Fina estar explicitada como drea
de desenvolvimento prioritario, a nivel de governo®, o pais
ainda carece de uma politica global efetiva e consistente,
que contenha, no seu bojo, a derivada relativa ao ramo
industrial (politica industrial) e, a inser¢do nesta de uma
politica tecnol6gica, com diretrizes especificam para ca-
da componente deste setor, devidamente articulada com
uma politica cientifica, principalmente no seu aspecto
relativo a formagfo de recursos humanos e selegdo de
dreas relevantes.

Na auséncia de uma politica formal para o desenvolvi-
mento endégeno da Quimica, a grande maioria das firmas

nacionais, operando em um mercado oligopolista quase
que totalmente ocupado (as subsididrias de empresas trans-
nacionais detém cerca de 77% do mercado interno brasi-
leiro)”, buscam sobreviver atuando exatamente como as
subsididrias multinacionais aqui instaladas: empreendem
apenas as fases finas dos processos quimicos, o que impli-
ca em uma alta dependéncia do pais de insumos importa-
dos, além de provocar evasdo de divisas. Sdo pois firmas
geralmente caracterizadas como ‘“produtoras”, ao invés
de firmas “pesquisadoras”, uma vez que na sua estraté-
gia de agdo o engajamento em P&D € pouco considerado.
O resultado l6gico do quadro delineado é a quase nula
interagdo ciéncia/produ¢do. _

Propostas gerais de linhas de atuago na esfera do Estado,
objetivando o fortalecimento dessa industria, bem como a .
institucionalizagdo dos elos entre a pesquisa bdsica, a pes-
quisa aplicada e o desenvolvimento final de produtos e
processos, tém sido elaborados®, sendo, a seguir, transcri-
tas:

— restauragdo e modernizagdo da infraestrutura da pes-
quisa nas universidades e centros de pesquisa;

— melhoria da remuneragdo do professorado, dentro de
um processo meritocratico e ndo baseado no tempo
de servigo;

— melhoria dos programas de graduagdo e pés-graduagdo
em quimica e engenharia quimica, tornando-os, prin-
cipalmente os ltimos, mais contemporaneos e, em al-
guns casos, mais regionalizados e sintonizados com ne-
cessidades predeterminadas que visem, inclusive, ao
atendimento de um futuro mercado de trabalho extra-
-universitirio, ou seja, as empresas;

— institucionalizagdo da figura do pesquisador-consultor,
ponte importante entre a industria e a universidade,
o que inclusive deverd desencadear a fixagfo da atencgdo
académica nos problemas industriais, que serdo por
esta via traduzidos, gerando importante fluxo infor-
mativo (como conseqiiéncia, a sistemdtica de contra-
tagfo de projetos a universidade, por parte das empre-.
sas, deverd ser firmada);

— estabelecimento de centros de P&D nas empresas nacio-
nais, se possivel, através de associagGes com outras em-
presas congéneres, uma vez que a quimica fina é setor
intensivo de tecnologia, exigindo altos gastos em P&D
(neste aspecto, caso vidvel), o Estado deveria atuar
como agente catalizador na formagZo desses consorcios);

— ampliagdo dos incentivos fiscais 4 P&D, garantindo-se,
concomitantemente, a efetiva aplicagdo dos recursos
para este fim®;

— obrigatoriedade de financiamento para P&D nas univer-
sidades e institutos de pesquisa, por todas as institui¢Ges
publicas federais e estaduais afins com o setor quimico,
que teriam fixados em seus orgamentos uma rdbrica
para tal atividade (como exemplo da importancia desse
mecanismo citase a Telebrds, que vem destinando
para este fim, na sua drea, 1% do seu or¢amento)’;

— agilizagdo do fomento das agéncias governamentais
dentro de uma politica previamente definida, que con-
temple uma articulagdo eficiente entre elas, evitando
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que programas semelhantes ocorram de forma parale-
la e sem pontos de contato entre si;

— expansfo do contingente de bolsistas no exterior em
quimica orginica sintética, como, ainda, o atendimento
sistemdtico ao treinamento tecnolégico (manuseio e
operagdo de planta-piloto e instrumenta¢do, por exem-
plo), campo sem tradi¢do na obten¢do de bolsas pelas
agéncias, mas vital para o desenvolvimento de proces-
sos em quimica fina ao nfvel industrial (na drea de en-
genharia quimica propriamente dita, énfase maior de-
veria ser dada ao treinamento em processos e tecnolo-
gia quimicos);

— prioridade explicita de compra pelo Estado e empresas
estatais de produtos produzidos por empresas nacionais;

— ampliagdo do ndo reconhecimento de patentes, hoje
restrita a produtos e processos farmacéuticos, a toda a
quimica fina!?;

— ag¢do governamental efetiva em relagdo a padronizagdo,
normalizacdo e fiscalizagdo das especificagGes, mormen-
te de firmacos e intermedidrios;

— redimensionamento da CEME, resgatando seus prin-
cipios e objetivos originais;

— prote¢dfo do mercado interno, através de restrigSes a
importagdo de produtos e servigos disponiveis no pais;

— estabelecimento de possibilidades concretas de formago
de microempresas, a partir da universidade®, especial-
mente quando o conhecimento nela gerado ndo encon-
tra ressonincia empresarial;

— levantamento exaustivo de todo o setor de quimica fi-
na, referente a produgio, importacdo, mercado e ativi-
dade de P&D, mormente no segmento farmacéutico,
no que diz respeito aos 2000 formacos existentes'!.

No segmento quimico-farmacéutico, o quadro atual
motiva um certo otimismo devido:

— ao ndo reconhecimento de patentes, o que permite a
copia de produtos e processos ainda nfo sob Domi-
nio Piblico;

— 4 existéncia de um centro de tecnologia farmacéutica
modelo (Codetec), que promove a interagdo triangular
universidade/empresa de desenvolvimento tecnoldgico/
industria, servindo assim, quando pertinente, de ponte
de interlocug¢do entre cientistas e emrpesdrios;

— 4 Portaria interministerial MS/MIC N© ‘4, de outubro/
1984, definindo regras bdsicas que protegem, em certa
medida, os projetos em desenvolvimento pelas empresas
nacionais, e

— a perspectiva de priorizar a empresa nacional, quando
da ampliagdo do mercado institucional de medicamen-
tos constantes da Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), que busca incorporar cerca de
52% da populagdo brasileira, alijada de acesso, ao merca-
do de medicamentos, através do Programa Nacional de
Saude.

Tais condicionantes poderdo levar a auto-suficiéncia in-
terna na produgdo de matérias-primas indispensaveis a fa-

bricagdo dos designados medicamentos essenciais, até o
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final de 19922, e, como conseqiiéncia, ter-se-d implanta-
do no pais uma tecnologia que, apesar de copiativa, redun-
dard em significativa diminui¢do do grau de dependéncia
externa.

Depreende-se que a instalagdo desta tecnologia imita-
tiva (também designada de engenharia reversa) tem hori-
zontes finitos (1992) e, assim, a prépria sobrevivéncia
futura das empresas desse setor muito dependerd de seu
engajamento no desenvolvimento de novos produtos que,
certamente, s6 serdo concretizados a partir dos laboratérios
universitdrios, isto é, da transforma¢do do conhecimento

‘bdsico e ser gerado nas academias, em desenvolvimento

de produtos.

Conforme proposta de Sakurai, 19872, esta perspecti-
va futura deveria iniciar-se agora, através do pronto envol-
vimento universidade/indistria num tipo de desenvolvi-
mento intermedidrio que é o da pesquisa de produtos que
se encontram, na atualidade, em fase de triagem clinica
nos paises desenvolvidos.

Este tipo de desenvolvimento intermediario, que pode-
ria ser chamado como de “cOpia antecipativa”, consti-
tuir-se-ia na elaboragdo imediata desses produtos no pafs..
Isto certamente conduziri a projetos de pesquisa original,
como a elucidagdo de reagOGes qufmicas e de produtos
secunddrios ainda ndo caracterizados e que, possivelmen-
te, mostrar-se-iam como novas entidades farmacoldgicas,
cujas atividades deverdo ser semelhantes dquelas dos produ-
tos — mde.

Sakurai chama ainda a ateng¢fo para o efeito multipli-
cador desta interagfo sugerida entre uma empresa ‘‘pesqui-
sadora” (aquela que tem atividade em P&D) e a universi-
dade (em uma situagfo mais adequada com o seu préprio
processo social) em termos da gama enorme de produtos
que poderfo advir, beneficiando assim a sociedade e contri-
buindo para atenuar o desenvolvimento brasileiro desi-
gual. Cita, como exemplo, o caso dos benzimidazdis, cujos
estudos pioneiros, empreendidos pela Merck, levaram a
descoberta do tiabendazol. Isto motivou a posterior des-
coberta do mebendazol, pela Johnson, e, em seguida, o
aparecimento de virios outros produtos originais, pela
simples substitui¢do do radical R (tabela 2), com ativida-
des farmacoldgicas semelhantes.

No caso da interagdo direta universidade/indistria a
abordagem descrita s6 sera factivel caso certas premissas
possam ser satisfeitas, a saber:

*no dambito das universidades:

— estarem munidas de instrumentos legais para pres-
tar consultoria ao setor produtivo, dentro de uma
estrutura administrativa mais competente e &gil.

— internalizarem de forma legitima a pesquisa, tanto a
de cunho puramente fundamental, quanto iquela
de conotagdo aplicada, impedindo porém que a
pseudopesquisa e a mediocridade tenham abrigo.
Isto implicard no estabelecimento de mecanismos
autoavaliativos rigorosos que recompensem cientifi-
camente 0s mais competentes.



*no ambito das empresas:

— estarem convictas que P&D ¢ item de investimento,
montando e paulatinamente ampliando os seus pro-
prios nucleos de pesquisa e desenvolvimento, o que
gerard novas opgOes de mercado de trabalho para
pés-graduados, especialmente os doutores, cuja alter-
nativa atual é quase que restrita 4 propria academia.

— irem ao encontro das universidades, apresentando
propostas concretas de colaboragdo, que ndo bus-
quem desfigurar o ambiente académico, nem subesti-
mem o pesquisador, quer em termos de credibilida-
de e capacidade, quer no aspecto da recompensa
financeira que lhe serd devida.

Tabela 2. Estruturas quimicas dos antelminticos-benzimidazol car-

bamato.
L
Férmula Genérica )\ "
N NHCOCH3
Composto R Patente
Parbendazol CH.C HCH C H- 1967
3 2 2 2
o
Mebendazot e 1971
Flubendazol | I 1972
N c -
CHCHCHO-
Oxibendazol 3 ZC 2 1973
li
Fenbendazol ©\S _ 1975
Oxfendazol @ ﬁ’ 1975
S —
CHCHCH S-
Albendazol y 1 2 1976
o
]
Ciclobendazol (S 1978

Fonte: Sakurai, 1987.

PAPEL DO MCT/CNPq NO DESENVOLVIMENTO DA
QUIMICA ENQUANTO AREA CIENTIFICA E COMO
MATRIZ DAS AREAS DE TECNOLOGIA DE PONTA

Para fomentar o desenvolvimento das dreas de tecnolo-
gia de ponta consideradas estratégicas pelo governo e ex-

plicitadas no IPNDMR® — Biotecnologia, Informdtica,
Mecinica de Precisto, Novos Materiais e Quimica Fina-
o MCT criou, em 16/09/87, o Programa de Formagdo de
Recursos Humanos nas Areas Estratégicas (RHAE).

O RHAE, cujo documento bisico foi recentemente
estabelecido (Portaria 005/MCT, de 24/03/87), devera
ser implementado ainda no 19 semestre/1988. O RHAE
caracteriza-se como um instrumento de politica de de-
senvolvimento das dreas em questdo e visa acelerar o incre-
mento da massa critica de seus pesquisadores e técnicos
especializados, através da concessdo institucional de bolsas
de estudo e de treinamento, no pais e no exterior.

A concessfo institucional das bolsas do RHAE significa
que as proprias instituigGes engajadas em atividades de pes-
quisa, direta ou indiretamente ligadas a estas 4reas e interes-
sadas em promover uma melhor capacitagio de seus qua-
dros de investigadores, técnicos e/ou tecnoldgicos, dentro
de um projeto interno de desenvolvimento, indiquem, &
Comissdo Setorial de cada drea do RHAE, os individuos a
serem contemplados com essas bolsas, o tipo de treinamen-
to necessirio a cada um (por exemplo, obtengso de titulos
formais académicos, estigios em nivel de pds-doutorado,
treinamento para a apreensfo de determinadas tecnologias,
assisténcia a cursos de média ou curta duragdo, entre
outros) e o local mais pertinente (pais ou exterior).

As ComissGes Setoriais, em nimero de cinco, serfo as
responsdveis pela elaboragdo dos documentos particulares,
a cada drea estratégica, que conterfo as politicas para a
formagdo de recursos humanos especificas. Tais comissGes
estardo também encarregadas da implementagdo dessas
politicas, através da andlise e julgamento dos pedidos,
bem como do acompanhamento e avaliagdo dos resulta-
dos globais dos projetos institucionais.

Cada Comissdo Setorial serd designada pelo Ministro
da C&T, sendo constituida pelo titular da Secretaria-fim
do MCT da correspondente irea estratégica, que a coor-
denard, e por membros representativos dos segmentos
atuantes na drea (cientistas, tecnologos e empresirios
com legitimidade diante de suas associagGes ou sociedade).

Conforme pode ser depreendido, o RHAE objetiva,
ndo s6 ampliar, de modo significativo, o suporte que vem
sendo tradicionalmente dado (tanto pelo CNPq quanto
pela CAPES) ao setor académico, como estendé-lo as equi-
pes de P&D atuantes em institutos de pesquisa, centros
de desenvolvimento de ‘tecnologia e centros de P&D de em-
presas nacionais, através de um atendimento especifico e
diferenciado, buscando compatibilizar as a¢Ges de fomento
com as caracteristicas multidisciplinares e multisetoriais
dessas dreas.

Assim, no que diz respeito i formagdo de recursos
humanos, em Qufmica, que vinha sendo atendida, no 4m-
bito do CNPq, via o histérico atendimento a4 demanda es-
pontdnea da drea (designada, na atualidade, de Programa
B4sico), contard, quando da implementagdio do RHAE
(Programa Especial), com um instrumento adicional, in-
dutor, 4 sua potencializagdo.

A reorganizagdo do fomento do CNPq — que continuard
a dar prioridade s pesquisas cientificas, mas tentard em-
preender uma a¢fo mais consistente no que se refere as
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Tabela 3. Evolugdo dos valores das bolsas de formagdo do CNPq em reiagdo ao salario mfnimo (SM), Salirio Minimo dé Referéncia (SMR)

e Piso Nacional de Saldrio (PNS).

Tipo de Més/Ano 573 5/83 5/85 3/86 12/87 1/88

Bolsa Valor em SM SM SM SM SMR PNS SMR PNS
Iniciagao Cientlfica 0,96 0,59 0,57 1,25 4,00 2,78 3,89 2,65
Aperfeigoamento 2,89 1,57 1,58 2,50 8,00 5,56 7,78 5,30
Mestrado 4,02 2,03 2,10 4,00 12,00 833 11,67 7,96
Doutorado 4,18 3,22 3,15 5,44 14,85 10,31 14,50 9,89

Fonte: Cagnin e Silva, 1987 e Superiniendéncia de Planejamento/DPG.

pesquisas tecnoldgicas — deverd ser completada ainda em
1988 e é reflexo da vontade politica de perseguir um de-
senvolvimento menos dependente e mais autosustentado.
Para tanto, tenta-se melhor adequar o Srgdo ao proprio
espirito da lei que o criou (Lei n? 1310 de 15/01/1951)
e que foi, inclusive, reforcado (a nivel teérico) quando
de sua reestrutura¢go (Lei n® 6129 de 06/11/74), momen-
to em que passou a denominar-se Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Essa reestruturagdo objetiva do 6rgdo foi antecedida
por uma reversio, a partir de margo/1986, do processo de
continua degrada¢do dos valores das bolsas no pais, desde
meados da década de 70. Posteriormente, como resultado
do trabalho conjunto entre os ministérios pertinentes, os
incentivos diretos 4 capacitagdo técnico-cientifica foram
complementados pela fixagdo dos valores das bolsas em
70% dos saldrios correspondentes dos professores univer-
sitarios federais, em regime de dedicagdo exclusiva (mes-
trado/professor auxiliar ¢ doutorado/professor assistente),
conforme estabeleceu a Exposi¢do de Motivos (EM) 007/
87'% da Presidéncia da Republica. Tal medida foi nova-
mente enfatizada na EM 004/88'%, também da Presidén-
cia da Repiblica. Momentos desse processo de reversio
seguido de certa estabilizagdo, podem ser acompanhados
na tabela 3.

A EM 007/87 discriminava os quantitativos de bolsas
disponiveis para a formagdo de recursos humanos no perio-
do 1987/1989. No entanto, as metas fisicas das bolsas,
para o exercicio de 1988, foram reduzidas a fim de ade-
qua-las aos objetivos macroecondmicos de controle de gas-

tos publicos, originando, assim, a EM 004/88. Apesar da
freagem imposta 2o crescimento do sistema de bolsas,
(EM 004/88) mormente aquelas a serem usufruidas no
pais, o processo de expansio ndo foi paralizado e serd
altamente significativo no que se refere as bolsas no ex-
terior, que deverdo crescer, em 1988, comparativamente
a 1987, em 206,5% (o crescimento das bolsas do pais
serd em torno de 45,0%), conforme pode ser vizualizado
na tabela 4.

A tabela 4 mostra que 92% das bolsas no pais estardo
disponiveis para os Programas Bdsicos (PB’s), enquanto
que 8% deverdo ser alocados no RHAE. Quanto as bolsas
no exterior, conforme a tabela 4, cerca de 57% serdo con-
cedidas via os PB’s e 43% através do RHAE.

Partindo-se da asser¢do que, na a¢do global de fomento
do CNPq, & Quimica tem sido destinado, ao longo dos
anos 80, 5% das bolsas atribuidas ao Programa de Bolsas
no Pais e 4,4% das bolsas dirigidas ao Programa de Bol-
sas no Exterior'®, pressupGe-se que, o PB da Quimica terd,
pelo menos 3 sua disposi¢do 1177 bolsas no pais e 88 bol-
sas no exterior.

Levando, porém, em consideragdo o anteprojeto de pla-
nejamento da Quimica para o triénio 1987/1989, debati-
do pela comunidade cientifica, via as Secretarias Regio-
nais da SBQ e acordado pelos Presidentes da ABQ, SBA e
ABEQ, em reunifo, no Rio de Janeiro, em agosto/1987
(que contou com a presenga dos Diretores de Desenvolvi-
mento Cientifico e Desenvolvimento Tecnolégico da Finep
e o Diretor das Ciéncias Exatas, da Terra e das Engenharias
do CNPq), e que prevé uma expansio de 3,2% no que se

Tabela 4. Namero total de bolsas/ano concedidas pelo CNPq, na segunda década de 80, e previsdo de concessio para 1988, via os Programas
Baisicos (4reas do conhecimento) e o RHAE. (Programa Especial)*

Programas Bdsicos RHAE
Tipo 1985 1986 1987 1988 1988
Bolsas no Pafs 12312 12,689 17.687 23.540 2.100
Bolsas no Exterior 936 939 1.142 2.000 1.500
TOTAL 13.248 13.628 18.829 25.540 3.600

FONTE: Relatério Anual CNPgq, 1986 e Superiniend&ncia de Planejamento
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refere ao Programa de Bolsas no Pais e de 1,1% no que diz
respeito ao Programa de Bolsas no Exterior (o que signifi-
ca dizer que a parte que caberia 4 Quimica na a¢do global
do fomento espontineo torna-se-ia, 8,2% para as bolsas
no pais e 5,5% para as bolsas no exterior), o quantitativo
de bolsas para a Quimica, via o PB, poderd alcangar 1930
bolsas no pais e 110 bolsas no exterior.

Com o advento do RHAE, diversas linhas de pesquisa
em Quimica (existentes e a existir), relacionadas com as
dreas estratégicas deverdo ser privilegiadas no aspecto
referente a capacitagdo do pessoal a elas dedicadas, desde
o técnico ao pds-doutor. Para efeito de raciocinio, tomar-
-se-4 como exemplo a Quimica Fina: na EM 007/87, a Qui-
mica Fina é contemplada com cerca de 17% do montante
global das bolsas do RHAE. Partindo-se do pressuposto
que no novo total de bolsas para este Programa (como
estipulado na EM 004/88) tal participagdo relativa serd
mantida, infere-se que a Quimica serd adicionalmente be-
neficiada com 357 bolsas no pais e 255 bolsas no exterior.

A tabela S5 sumariza o quadro descrito, evidenciando
ndo s6 as bolsas que foram dirigidas 3 Quimica neste pas-
sado recente, bem como as probabilidades parciais de sua
expansdo, em 1988.

Considerando as bolsas vigentes na Quimica em feve-
reiro/88, depreende-se, pela tabela 5, que suas bolsas no
pais, via o PB poderdo crescer, ainda em 1988, entre
153% (com base na participagdo historica relativa da
drea) e 89% (segundo as metas do anteprojeto). No caso
das bolsas no exterior, seu incremento poderd situar-se
entre 95,6% e 144 4%.

Adicionando-se as previsGes de crescimento do sistema
de bolsas para a Quimica via o seu PB somente aquelas

Tabela 5. Distribuigdo das bolsas do CNPq, na area de Quimica, em
1986, 1987 e fevereiro de 1988 (A), bem como a previ
sdo de crescimento ao longo de 1988, considerando: a
participacdo historica da rea (B), as metas previstas no
planejamento para a Quimica — ante-projeto (C) e as
bolsas que deverdo ser alocadas 3 Quimica Fina via o

RHAE (D).
ANO 1986 1987 1 9 8 8
* TIPO n? bolsa/ | n® bolsa/
— MODALIDADE ano ano A B [ D

* BOLSA NO PAiS

- Iniciagio Cientffica 81 220 250
-~ Aperfeicoamento 2 1 1
— Mestrado 250 326 303
- Doutorado 61 87 88
— Pés-Doitorado 1 4 4
~ Pesquisa 222 244 272
— Apoio Técnico 45 67 103
TOTAL 662 949 1.021 1177 1930 357
* BOLSA NO EXTERIOR
— Mestrado - - -
- Doutorado 28 31 28
- Pés-Doutorado 1" 16 13
- Especializagfio 1 1 -
— Aperfeicpamento 2 3 4
TOTAL 42 51 45 88 110 255

FONTE: Superintendéncia de Plansjamento DPG, Cagnin e Paniago, 1987, EM 007/87
EM 004/88.

previstas no RHAE/Quimica Fina, as bolsas disponiveis
para as atividades quimicas, em 1988, poderdo expandir-se
entre 50 e 124% — para as bolsas no pais — e entre 662
e 711% — para as bolsas no exterior, quando comparadas
com as vigentes em fevereiro/88.

Constata-se, desta forma, que as atividades de pesquisa
em Quimica poderdo ser significamente aprimoradas,
através da maior qualificagdo das pessoas nelas engajadas,
quer via o PB da Quimica, quer através das vdrias dreas
estratégicas componentes do RHAE.

Vale enfatizar que, no caso do PB da Quimica, os ho-
rizontes de atendimento previstos na tabela 5 poderdo ser
certamente ultrapassados, mediante um trabalho consisten-
te da comunidade quimica, em articula¢gdo com os membros
do Comité Assessor que a representa.

CONSIDERACOES FINAIS

As recentes medidas tomadas no ambito da Assembléia
Nacional Constituinte de:

— conceituar diferenciadamente a empresa brasileira da
empresa brasileira de capital nacional,

— garantir 3 empresa nacional tratamento preferencial
no que se refere ao poder de compra do Estado,

— deixar explicitado, em leis ordindrias, prote¢do e bene-
ficios tempordrios as empresas nacionais que desenvol-
vem atividades para defesa nacional ou imprescindiveis

ao desenvolvimento do pafs,

Caso sejam efetivamente integradas as Nova Carta per-
mitirdo, a médio e longo prazos, que a formagdo da massa
critica nacional se dé atrelada objetivamente a busca de um
efetivo desenvolvimento endégeno em Ciéncia e Tecnologia.

Em consonincia com essas medidas da ANC ha a pers-
pectiva de aprovagao de projeto de lei (MCT/MIC/MINIFaz),
dispondo sobre os incentivos fiscais as atividades de Pesqui-
sa e Desenvolvimento. Tal projeto, caso aprovado, catali-
sard ndo s6 a implantagdo de centros de P&D nas empre-
sas nacionais, bem como facilitard as inversSes privadas
em C&T, quer no ambito das préprias empresas, quer
nas universidades, centros e institutos de pesquisa estatais
e federais.

Complementarmente tem-se, como descrito, a possibi-
lidade de se acelerar a formagdo de recursos humanos em
C&T, dando-se certa énfase & busca de maior capitagio
nos setores de alto contetiido tecnoldgico.

O quadro que estd se delineando permite inferir que a
vitalidade da pesquisa quimica no Brasil, hoje circunscri-
ta aos muros das academias, poderd, a médio prazo, ndo
s0 ser intensificada e ampliada neste mesmo ambiente,
como também extrapoli-lo e disseminar-se no setor pro-
dutivo, sendo uma oportunidade fmpar de reproduzir-se,
no pais, os nexos entre ciéncia e produgdo de bens para
a sociedade, caracteristicos de paises considerados desen-
volvidos.

Para tanto haverd necessidade de mudangas individuais
e institucionais, sujeridas neste trabalho, caso se almeje a
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efetiva atenuagdo do histérico desenvolvimento depen-
dente brasileiro.

A busca de um desenvolvimento auto-sustentado nas
dreas de tecnologia de ponta passa pela universidade, agen-
te e ator imprescindivel deste processo de desenvolvimen-
to e, em especial, pela drea de Quimica.
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